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摘要 党 的 十 八大 以 来 ， 我 国 科 技 人 才 政 策 不 断 优化 ， 已 形成 多 层 纵 横 联动 的 政策 体系 。 科 技 人 才 教 育 与 培 
养 政策 不 断 完备 ， 使 用 与 发 展 政策 逐步 改善 ， 评 价 与 激励 政策 更 加 丰富 ， 有 效 保障 了 我 国 科 技 人 才 高 质量 发 
展 。 不 过 ， 现 有 科技 人 才 政策 体系 仍 存 在 系统 性 不 足 、 精 准 性 不 高 、 联 动 性 不 强 ， 以 及 对 青年 科技 人 才 和 基 
础 研究 人 才 (以 下 简称 “ 青 基 人 才 ”) 支持 不 够 等 问题 ， 无 法 充分 满足 新 时 期 高 水 平 科技 自立 自强 下 对 高 水 
平 科技 人 才 队 伍 的 迫切 需求 。 在 新 形势 下 ， 要 夯实 科技 人 才 建 设 在 国家 创新 体系 建设 中 的 核心 地 位 和 引领 作 
用 ， 面 向 高 水 平 科技 自立 自强 ， 未 来 的 科技 人 才 政 策 需 强化 自主 培养 、 服 务 国家 战略 与 聚焦 产业 需求 ， 推 进 
教育 链 、 人 才 链 、 创 新 链 、 产 业 链 深度 融合 ， 推 动 青 年 科技 人 才 政 策 、 基 础 研究 人 才 政 策 、 战 略 科学 家 和 车 
越 工 程 师 发 展 政 策 落 地 ; 深化 科教 融合 ， 推 进 面向 科技 发 展 需求 的 科技 人 才 教 育 、 培 养 和 发 展 的 政策 体系 建 
设 ， 建 立 遵循 科研 活动 规律 的 研究 生 教育 制度 ; 系统 思考 优化 科技 人 才 评 价 与 激励 政策 体系 ， 推 进 科技 人 才 
生活 保障 政策 的 有 效 实施 ; 多 部 门 协同 推进 建立 与 国际 接轨 的 科技 人 才 机 制 ， 加 快 建设 世界 重要 人 才 中 心 和 
创新 高 地 。 


关键 词 ”科技 人 才 政 策 ， 政 策 发 展 ， 科 技 自立 自强 ， 人 才 培 养 ， 人 才 链 ， 创 新 链 
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党 的 十 八大 以 来 ， 党 中 央 、 国 务 院 及 有 关 部 门 陆 。” 全 ,成效 日 益 显 著 。 当 今世 界 正 经 历 百年 未 有 之 大 变 
续 推 出 了 覆盖 人 才 教 育 与 培养 、 人 才 使 用 与 发 展 、 人 局， 科技 的 竞争 越 来 越 聚 焦 于 高 端 科技 人 才 的 竞争 。 
才 评 价 与 激励 等 方面 的 科技 人 才 政策 ， 体 系 不 断 健 ”为 有 效应 对 国际 科技 竞争 ， 突 破 “ 卡 脖子 ”技术 困 
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境 ， 实 现 高 水 平 科技 自立 自强 ， 建 设 世 界 科技 强国 ， 
我 国 更 加 需要 培养 与 发 展 高 水 平 科技 创新 人 才 。 习 近 
平 总 书记 指出 ，“ 要 实现 高 水 平 科技 自立 自强 ， 归 根 
结 底 要 靠 高 水 平 创新 人 才 ”; 在 2021 年 9 月 27 HPR 
人 才 工 作 会 议 的 讲话 中 强调 ，“ 人 才 是 自主 创新 的 关 
键 ， 顶 尖 人 才 具 有 不 可 替代 性 。 国 家 发 展 靠 人 才 ， 民 
族 振兴 靠 人 才 ” 呈 。 新 形势 下 针对 高 水 平 科技 自 立 自 
强 的 战略 需求 ， 我 国 迫 切 需要 深入 实施 新 时 代 人 才 强 
国 战略 ， 进 一 步 完 善 优 化 我 国 科技 人 才 政 策 体系 。 探 
索 建 立 适 应 科技 发 展 规律 、 人 才 培 养 和 使 用 规律 的 科 
技 人 才 政 策 体 系 ， 夯 实 科 技 人 才 建 设 在 国家 创新 体系 
建设 中 的 核心 地 位 ， 促 进 教育 链 、 人 才 链 、 创 新 链 、 
产业 链 深度 融合 与 协同 发 展 ， 激 发 各 类 科技 人 才 创 新 
活力 和 潜力 ， 以 加 快 关键 核心 技术 突破 ， 应 对 日 益 激 
烈 的 国际 竞争 。 本 研究 在 回顾 党 的 十 八大 以 来 我 国 科 
技 人 才 政 策 发 展 历程 的 基础 上 ， 剂 析 政 策 成 效 与 尚未 
解决 的 问题 ， 从 “强化 政策 联动 ， 提 高 人 才 政 策 制 定 


与 实施 系统 性 ”“ 强 化 自主 培养 ， 实 现 人 才 国 际 化 与 
自主 培养 并 举 ”“ 强 化 青 基 人 才 ， 夯 实 高 水 平 科技 自 
立 自强 的 根基 ”“ 强 化 多 链 融 合 ， 促 进 教育 、 人 才 和 


科研 活动 协同 ”和 “强化 需求 导向 ,增进 科技 人 才 发 
展 政策 的 精准 度 ”5 个 方面 提出 系统 性 优化 我 国 科 技 
人 才 政 策 体系 的 建议 。 


1 我 国 科 技 人 才 政 策 不 断 优 化 ， 逐 渐 形 成 多 
层 联动 的 政策 体系 


我 国 历来 高 度 重视 人 才 ， 不 断 提 高 科技 人 才 政 策 
的 深度 和 广度 ， 强 化 纵深 发 展 ， 部 门 间 和 央 地 间 多 层 
纵横 联动 政策 格局 逐渐 形成 ， 有 效 激发 了 科技 人 才 创 
新 创造 活力 。 
1.1 科技 人 才 政 策 体 系 不 断 健全 与 优化 

党 的 十 八大 以 来 ， 国 家 始终 以 激发 科技 人 才 活 力 为 
主线 ， 以 建设 适应 时 代 发 展 和 经 济 社会 需求 的 科技 人 才 
队伍 为 任务 ， 推 进 科技 人 才 政 策 体系 不 断 健全 。Q 政 
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策 供给 人 钝 加 丰富 。2013 一 2021 年 ， 从 中 央 到 地 方 共 出 
台 科 技 人 才 有 关 政 策 220 余 项 。 其 中 ， 党 中 央 、 国 务 院 
层面 出 台 76 项 ， 占 比 为 34.5% 中 ， 央 地 政策 供给 能 力 和 
联动 日 益 增 强 。(2 政策 主体 念 加 多 元 。 各 级 政府 和 部 
门 均 针 对 科技 人 才 出 台 了 相关 支持 政策 ， 形 成 了 多 层 
级 、 多 部 门 联动 的 供给 结构 ， 协 同 推进 科技 人 才 成 长 和 
事业 发 展 。@) 政策 受众 念 加 全 面 。 现 阶段 科技 人 才 政 
策 惠 及 各 个 研究 领域 、 层 次 和 职业 发 展 阶段 的 科技 人 
才 。 例 如 ， 国 家 自然 科学 基金 建立 了 “青年 科学 基金 项 
目 ”“ 优 秀 青 年 科学 基金 项 目 ”“ 杰 出 青年 科学 基金 项 
目 ”“ 创 新 研究 群体 项 目 ” 等 覆盖 科技 创新 人 才 职 ， 
全 生命 周期 的 资助 格局 。 外 政策 重点 念 加 聚焦 。 我 国 
科技 人 才 政 策 渐 人 深化 阶段 ， 科 技 人 才 政 策 更 加 体现 
“战略 性 人 才 资 源 创新 驱动 ”理念 ， 注 重 战略 科技 人 
才 、 科 技 领军 人 才 、 青 年 科技 人 才 和 创新 团队 人 才 层 次 
结构 建设 ,注重 人 才 引 进 和 流动 、 分 类 评价 等 方面 变 
革 。 
1.2 科技 人 才 教 育 与 培养 政策 不 断 完备 

党 的 十 八大 以 来 ， 各 级 政府 和 部 门 围绕 科技 人 才 
教育 与 培养 政策 出 台 了 一 系列 改进 政策 ， 政 策 体系 
不 断 完备 ， 重 点 体现 在 2 个 方面 。Q@ 加 强 基础 学 科 
人 才 教 育 与 培养 ， 全 方位 推进 学 科 体 系 和 教学 体系 改 
革 。 例 如 ， 教 育 部 出 台 了 “ 强 基 计划 ”等 针对 基础 学 
科 的 支持 政策 ， 自 2012 年 以 来 认定 建设 1189 个 基础 
学 科 一 流 专业 ”， 大 力 培养 在 基础 学 科 领 域 有 天 赋 、 
有 潜力 的 青年 英才 ; 新 科技 发 展 背 景 下 ， 教 育 部 还 推 
进 新 工科 、 新 医科 、 新 农 科 、 新 文科 建设 和 学 科 交 
叉 培 养 体系 改革 中， 重点 培养 产业 和 区 域 发 展 急需 的 
基础 研究 人 才 。@ 建立 科技 需求 导向 的 人 才 培 养 机 
制 ， 深 化 科教 融合 与 产 教 融合 。 例 如 ， 中 国 科学 院 始 
终 发 挥 科研 院 所 、 学 部 、 教 育 机 构 “ 三 位 一 体 ” 的 优 
势 ， 加 强 对 复合 型 、 应 用 型 科技 人 才 的 识别 和 培养 力 
度 ; 2017 年 出 台 的 《国务 院 办 公 厅 关于 深化 产 教 融合 
的 若干 意见 》 更 加 强调 推动 学 科 专 业 建设 与 产业 转型 
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升级 相 融合 。 
1.3 科技 人 才 使 用 与 发 展 政策 逐步 改善 

和 党 的 十 八大 以 来 ， 各 级 政府 和 部 门 通过 科研 平台 
和 事业 平台 促进 科技 人 才 使 用 与 发 展 政策 不 断 健全 ， 
重点 包括 2 个 方面 。G 推进 科技 计划 管理 改革 ， 优 化 
科技 计划 项 目 组 织 实施 ， 鼓 励 科技 人 才 全 身心 投入 科 
研 活动 。 推 行人 才 类 科研 项 目 经 费 包 干 制 ， 将 科研 项 
目 经 费 调剂 权 下 放 给 个 人 ， 把 科技 人 才 使 用 从 科研 管 
理 的 各 种 形式 主义 、 官 休 主 义 的 束缚 中 解放 出 来 中; 
依托 科技 项 目 促进 青年 科技 人 才 在 使 用 中 成 长 ， 支 持 
鼓励 青年 科技 人 才 承 担 重大 科技 任务 等 站。@@) 以 扩大 
用 人 单位 自主 权 为 主线 进行 科研 机 构 改革 ， 为 科技 人 
才 发 展 提供 良好 环境 。 完 善 科研 单位 法 人 治理 结构 ， 
扩大 岗位 管理 自主 权 ; 下 放 对 绩效 工资 结构 、 考 核 
办 法 、 分 配方 式 的 管理 权 ， 以 及 编制 和 人 事 管理 自 
ER”, 构建 绩效 工资 和 年 薪 制 等 多 样 化 收入 分 配 机 
制 ， 切 实 增加 科研 人 员 收 入 等 。 
1.4 科技 人 才 评价 与 激励 政策 不 断 丰 富 

党 的 十 八大 以 来 ， 我 国 不 断 深化 科技 人 才 评 价 与 
激励 体制 机 制 改革 ， 向 改革 要 动力 、 用 改革 增 活力 ， 
政策 体系 更 加 丰富 ， 主 要 体现 在 2 个 方面 。Q@ 以 知 
识 价 值 创造 为 导向 不 断 优化 科技 人 才 评 价 机 制 。 围 
绕 知 识 价值 建立 健全 以 创新 能 力 、 质 量 、 贡 献 、 绩 效 
为 导向 的 科技 人 才 评 价 体系 ， 坚 决 破除 “四 唯 ”， 根 
据 科学 价值 、 技 术 价 值 和 产业 价值 ， 推 进 基础 研究 类 
人 才 、 应 用 研究 和 技术 开发 类 人 才 的 分 类 评价 办 法 。 
D 不 断 优化 科技 项 目 资助 管理 方式 ， 激 发 科技 人 才 创 
新 创造 活力 。 实 施 科技 计划 项 目 “ 揭 榜 挂 帅 ”、“ 赛 
马 ” 制 度 ， 推 进 建立 目标 导向 的 “军令 状 ” 制 度 ， 鼓 
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2 我 国 科技 人 才 政策 实施 成 效 显著 ， 促 进 科 
技 和 人才 高 质量 发 展 
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作用 下 ， 我 国 科 技 人 才 队 伍 规模 不 断 扩 大 ， 结 构 日 趋 
合理 ， 创 新 能 力 显著 增强 ， 为 加 快 实现 高 水 平 科技 自 
立 自强 奠定 了 基础 。 
2.1 科技 人 才 队 伍 规模 快速 扩大 

近年 来 ,我国 科技 创新 人 才 队 伍 大 幅 增 长 。 
2020 年 底 ， 我 国 科 技 人 力 资源 总 量 达 11 234 万 人 ， 
连续 多 年 居 址 界 第 一 ， 比 2012 年 增长 了 4 529 万 
个。 其 中 ， 作 为 科技 人 才 后 备 军 的 研究 生 队 伍 
也 在 逐年 增加 。2020 年 全 国 硕士 研究 生 和 博士 研 
究 生 在 学 人 数 分 别 为 267.30 万 人 和 46.65 万 人 ， 相 
HE 2012 年 分 别 增 加 了 123.7 万 人 和 18.27 万 人 。 我 国 
研究 与 试验 发 展 (R&D ) 人 力 规 模 也 处 于 全 球 领先 
地 位 ，2020 年 R&D 人 员 全 时 当量 为 523.45 万 人 年 ， 
比 2012 年 增加 198.77 万 人 年 ， 年 均 增长 率 约 6.15%。 
R&D 人 力 投 入 强度 也 逐年 增长 ，2020 年 万 名 就 业 人 员 
中 R&D 人 员 数 已 达 70 人 年 /万 人 ， 与 西方 发 达 国家 的 
差距 逐渐 缩小 。 
2.2 科技 人 才 队 伍 结构 不 断 优化 

随 着 我 国 科 技 人 才 政 策 不 断 健全 ， 科 技 创 新 人 才 
队伍 结构 得 到 持续 优化 。QD 基础 研究 人 员 占 R&D 人 
员 比 重 日 益 提 高 。2020 年 ， 我 国 基础 研究 人 员 全 时 
当量 为 42.68 万 人 年 ， 占 R&D 人 员 比 重 为 8.15%， 显 
著 高 于 2012 年 基础 研究 人 员 占 比 (总 量 为 21.22 万 人 
年 ， 占 全 部 R&D 人 员 比 重 为 6.54% ) o O 科技 人 才 队 
伍 的 年 龄 结构 逐渐 优化 。 科 技 人 才 队 伍 不 断 年 轻 化 ， 
青年 科技 人 才 得 到 更 多 支持 。 例 如 ， 据 国家 科学 技术 
奖励 工作 办 公 室 统计 ，2019 年 中 国 科学 院 新 增 选 的 院 
士 平均 年 龄 为 55.7 岁 ，2019 年 度 国家 自然 科学 奖 获 
奖 成 果 完 成 人 的 平均 年 龄 为 44.6 岁 。 承 担 国家 自然 科 
学 基金 的 人 员 也 逐步 年 轻 化 。 据 国家 自然 科学 基金 委 
员 会 统计 ， 以 国家 自然 科学 基金 面 上 项 目 为 例 ， 项 目 
负责 人 年 龄 在 40 岁 以 下 的 比重 稳步 提高 ， 由 2012 年 
的 36.64% 提高 至 2019 4E] 47.7196. © 科技 人 才 队 
伍 的 学 历 层 次 结构 不 断 优化 。R&D 人 员 具 有 本 科 及 
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以 上 学 历 的 比例 大 幅 提 高 ， 由 2012 年 的 50.27% 增长 
至 2020 年 的 63.58%。 其 中 ， 具 有 硕士 或 博士 学 历 人 
员 占 比 在 2020 年 达到 23.13%， 与 2012 年 19.55% JH E 
有 较 大 增长 。@ 科技 人 才 队 伍 的 性 别 结构 更 加 平衡 。 
女性 科研 人 员 的 数量 较 大 增长 ; 科技 人 才 男 女 比例 
从 2012 年 的 3.00 下 降 至 2020 年 的 2.81， 比 例 更 加 平 
衡 ; 女性 科技 人 才 的 作用 得 到 进一步 释放 。 
2.3 科技 人 才 创 新 能 力 逐 步 提 高 

随 着 科技 人 才 政 策 不 断 落地 ， 我 国 科技 人 才 全 球 
竞争 力 不 断 提升 ， 涌 现 出 大 量 科 技 领 军 个 人 与 团队 , 
不 断 刷新 科技 创新 高 度 。G@D 我 国 科 技 人 才 综 合 竞争 
力 稳步 上 升 。 近 年 来 ， 我 国 全 球 人 才 竞 争 力 综合 指数 
排名 在 波动 中 上 升 ，2021 年 世界 排名 为 第 37 位 ， 相 
比 2013 年 提高 了 10 位 "。(C@ 我 国 涌现 越 来 越 多 具有 
全 球 影 响 力 的 科技 领军 人 才 。 多 位 领军 人 才 获 得 国际 
重大 科技 奖项 ， 例 如 : 屠 哟 吻 获 得 2015 年 诺 贝尔 生 
理学 或 医学 奖 ， 吴 美 其 获得 2013 年 “ 冯 卡门 奖 ”， 
薛 其 坤 获得 2020 Æ “GEIA EIK” E, ®© 我 国 科 
技 人 才 创 新 成 绩 斐 然 。 从 创新 产 出 成 果 看 ，2019 年 
我 国 每 万 名 研究 人 员 论文 数 为 1181 篇 ， 相 比 2012 年 
提高 了 326 篇 。 每 万 名 企业 研究 人 员 拥 有 专利 合作 
条 约 (PCT ) 专利 申请 数 从 2012 年 的 40.32 件 ， 提 高 
至 2020 年 的 91.04 件 ， 与 美国 等 发 达 国 家 差距 有 所 减 
少 。 除 论文 和 专利 外 ， 我 国 科 学 家 还 在 基础 研究 方面 
如 拓扑 量子 计算 机 、 磁 约束 核 聚 变 大 科学 装置 、 散 裂 
中 子 源 等 ， 以 及 战略 高 新 技术 领域 如 嫦娥 四 号 探测 
器 、 北 斗 三 号 全 球 卫星 导航 系统 、“ 地 过 一 号 ”万 米 
钼 机、“ 天 馒 号 ” 绞 吸 船 等 取得 重要 突破 。 


3 我 国 科 技 人 才 政 策 在 系统 性 、 精 准 性 等 方 
面 仍 面临 诸多 挑战 
面 对 日 益 激 烈 的 全 球 科技 人 才 苋 争 ， 我 国 科技 人 
才 政 策 体系 依然 存在 系统 性 不 足 、 精 准 性 不 高 、 科 教 
人 才 政 策 联动 性 不 强 ， 以 及 对 青年 科技 人 才 和 基础 研 
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究 人 才 (以 下 简称 “ 青 基 人 才 ” ) 支持 不 够 等 问题 ， 
还 无 法 充分 满足 新 时 期 高 水 平 科技 自立 自强 下 对 高 水 
平 科技 人 才 队 伍 的 迫切 需求 ， 亚 待 精细 化 发 展 。 
3.1 科技 和 人才 政策 系统 性 不 足 

现 阶 段 我 国 科技 人 才 政 策 设计 的 系统 性 不 足 ， 各 
部 门 科 技 人 才 政 策 内 容 联动 有 待 进一步 强化 ， 不 同 地 
区 的 政策 时 效 不 连续 等 问题 还 需 进 一 步 改善 。@ 从 
政策 制定 看 。 我 国 科 技 人 才 政 策 的 制定 中 ， 经 常 出 现 
多 个 部 门 分 别 主导 ， 不 可 避免 地 出 现 政 出 多 门 、“ 政 
策 打架 ”等 现象 外 。 同 时 ， 与 科技 人 才 政 策 配 套 的 政 
策 体系 不 完善 。 例 如 ， 部 分 地 区 的 创新 人 才 政 策 “ 重 
引 轻 用 ”， 缺 乏 配 套 的 政策 落地 措施 ， 缺 乏 对 科研 服 
务 支撑 人 员 的 支持 政策 等 。 政 策 制 定 过 多 过 频 ， 部 分 
新 旧 科 技 人 才 政 策 之 间 的 承接 性 和 兼容 性 不 足 ， 政 策 
体系 呈现 碎片 化 ， 人 迫切 需 要 加 强 政策 内 容 的 系统 性 。 
(2) 从 政策 实施 看 。 尚 未 系统 建立 政府 之 间 和 部 门 之 间 
的 沟通 与 协调 机 制 ， 缺 乏 中 央 、 地 方 及 部 门 之 间 层 次 
合理 的 人 才 计划 体系 和 协调 统筹 的 治理 体系 ， 致 使 我 
国 科技 人 才 政 策 体系 “ 庞 而 不 强 ”、 整 体 效能 不 高 。 
例如 ， 在 现 有 政策 体系 下 ， 虽 然 我 国 已 建成 世界 上 规 
模 最 大 的 创新 人 才 队 伍 ， 但 高 水 平 人 才 队 伍 不 足 、 结 
构 不 够 合理 、 激 励 机 制 不 够 健全 等 问题 依然 存在 。 
3.2 科技 人 才 政 策 精 准 性 不 高 

现 阶段 我 国 科技 人 才 政 策 不 但 未 充分 考虑 差异 
性 ， 包 括 不 同类 别 研 究 发 展 需求 差异 性 、 不 同 层次 科 
技 人 才 发 展 需求 差异 性 、 不 同 领域 发 展 需求 差异 性 、 
不 同类 型 单位 发 展 需求 差异 性 和 不 同 区 域 发 展 需 求 差 
异性 等 方面 ， 而 且 也 未 充分 考虑 产业 和 社会 发 展 的 趋 
势 和 需求 ， 致 使 科技 人 才 政 策 的 精准 性 和 精细 化 程度 
ABE CD 对 不 同类 别 研究 发 展 需 求 差异 性 考虑 不 足 。 
不 同类 别 研究 由 于 需要 不 同 的 资助 方式 、 不 同 的 考核 
方式 、 不 同 的 发 展 环境 、 不 同 的 发 展 条 件 ， 因 而 需要 
不 同 的 支撑 政策 。 但 在 现实 中 ， 基 础 研究 、 应 用 研究 
和 试验 发 展 的 科技 人 才 评 价 方式 和 资助 方式 通常 “一 
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刀 切 ”， 这 样 的 科技 人 才 政 策 无 法 满足 分 别 有 效 激励 
和 支持 3 类 人 才 的 需要 。G@ 对 不 同 层 次 科技 人 才 发 
展 需求 差异 性 考虑 不 足 。 战 略 科 技 人 才 、 科 技 领军 人 
才 、 卓 越 工 程 师 和 青年 科技 人 才 等 不 同 层次 人 才 发 展 
所 需 政策 条 件 有 较 大 区 别 ， 然 而 ， 目 前 的 科技 人 才 政 
策 还 未 有 效 建立 针对 各 层次 科技 人 才 差 异性 需求 的 支 
FRR O 对 不 同 区 域 发 展 需求 差异 性 考虑 不 足 。 处 
于 不 同 发 展 阶段 的 区 域 对 人 才 的 需求 也 有 较 大 差异 ， 
需要 针对 性 地 配置 政策 支撑 体系 。 然 而 ， 部 分 地 区 尚 
未 全 面 考虑 自身 产业 发 展 的 特点 ， 以 及 对 科技 人 才 的 
多 样 化 需求 ， 导 臻 科技 人 才 配 置 不 够 精准 高 效 。(@ 对 
产业 和 社会 发 展 趋 势 和 需求 考虑 不 足 。 建 设 高 水 平 自 
立 自强 的 世界 科技 强国 ， 需 要 加 强 前 沿 探索 和 前 上 脆 布 
局 ,培育 具 有 引领 性 的 高 水 平 科技 人 才 。 然 而 ， 当 前 
我 国 科 技 人 才 培 养 和 发 展 政 策 对 科技 与 产业 发 展 的 前 
脆性 不 强 ， 致 使 高 水 平 科技 人 才 供 给 与 人 才 需 求 尚未 
精准 匹配 ， 还 无 法 充分 满足 产业 和 社会 未 来 发 展 的 需 
求 。 
3.3 科教 人 才 政 策 联 动 性 不 强 

我 国 高 等 教育 与 科研 管理 政策 联动 不 够 紧密 ， 当 
前 研究 生 招 生 制 度 、 学 科 设 置 机 制 、 学 科 评 估 机 制 、 
科研 考核 机 制 和 职称 评审 导向 等 体制 机 制 还 存在 制约 
科教 深度 融合 的 方面 ， 主 要 体现 在 2 个 方面 。@D 依托 
科研 平台 、 科 研 活 动 培养 科技 人 才 的 政策 体系 还 未 有 
效 建立 。 符 合 科研 规律 的 研究 生 人 才 培 养 政策 体系 不 
够 完善 ， 针 对 从 研究 生 到 高 层次 科技 人 才 全 生命 周期 
的 资助 体系 也 不 够 健全 。 此 外 ， 我 国 研究 生 名 和 额 分 配 
主要 停留 在 计划 导向 ， 还 未 有 效 构建 以 科研 任务 需求 
为 基础 的 研究 生 招生 名 额 配 置 机 制 。C2) 科技 人 才 后 备 
军 发 展 和 科研 活动 发 展 政策 联动 性 不 强 。 据 全 国教 育 
事业 发 展 统计 公报 统计 ， 我 国 近 20 年 博士 招生 规模 
占 普通 本 科 招 生 数 的 比例 一 直 维 持 在 2% 左右 ， 博 士 
在 校 学 生 数 和 博士 招生 数 从 2012 到 2020 年 分 别 增长 
了 64.3896 和 69.60%; 期 间 ， 我 国 R&D 经 费 支 出 增长 
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了 136.86%， 人 才 规 模 增长 速度 无 法 充分 满足 我 国 科 
研 活动 的 需要 。 
3.4 青 基 人 才 政 策 体系 不 健全 

青年 科技 人 才 是 基础 研究 人 才 的 主力 军 ， 也 是 基 
础 研究 成 果 产 出 的 核心 力量 ， 现 阶段 对 青 基 人 才 的 激 
励 政策 等 协同 支撑 体系 还 未 完善 ， 政 策 落地 也 较为 困 
难 ， 致 使 面向 新 时 期 高 水 平 科技 自立 自强 的 科技 人 
才 后 备 军 培养 体系 尚 不 健全 ， 主 要 体现 在 2 个 方面 。 
(D 多 层次 、 多 类 别 的 青 基 人 才 激 励 体系 还 未 有 效 构 
建 。 从 国际 上 看 ， 科 研 资助 机 构 都 把 青年 科技 人 才 作 
为 重点 关注 人 群 ， 且 资助 形式 多 样 。 例 如 ， 美 国 国家 
科学 基金 会 (NSF ) 从 1994 年 开始 针对 青年 科技 人 才 
职业 全 生命 周期 制定 “青年 科学 家 发 展 计 划 ”; 日 本 
出 台 了 《强化 研究 能 力 和 支持 青年 研究 人 员 综 合 措施 
计划 》 等 。 然 而 ， 当 前 我 国 对 青 基 人 才 的 激励 政策 对 
不 同 科 研 活动 中 科技 人 才 成 长 规律 考虑 不 够 充分 ""。 
例如 ， 对 基础 科学 类 青年 人 才 ， 还 未 有 效 形 成 长 期 稳 
定 支 持 机 制 ， 激 励 其 潜心 研究 ; 对 工程 应 用 类 青年 人 
才 ， 以 承担 重要 科技 任务 促进 其 成 长 发 展 的 机 制 也 尚 
未 完善 。@ 在 我 国 现 有 科技 体制 下 ， 青 基 人 才 政 策 
落地 较为 困难 ， 获 得 资助 的 广度 和 强度 不 足 。 例 如 ， 
国家 自然 科学 基金 针对 青年 人 才 的 项 目 资助 份额 增长 
缓慢 。 较 于 2012 年 ，2020 年 国家 自然 科学 基金 青 
科学 基金 项 目 申 请 量 增 加 5.3 万 项 ， 而 项 目的 资助 数 
量 仅 增加 0.7 万 项 ， 资 助 率 从 2012 年 的 23.45% 下 降 
至 2020 年 的 16.22%; 针对 青年 人 才 的 科学 基金 尚未 充 
分 根据 新 时 代 科 技 人 才 发 展 状况 进行 动态 优化 。 


4 系统 性 推进 科技 人 才 政 策 体系 优化 ， 提 升 
人 才 政 策 体 系 效能 


在 高 水 平 科技 自立 自强 的 时 代 背 景 下 ， 我 国 更 需 
要 显著 增强 高 水 平 科技 创新 人 才 自 主 培养 能 力 ， 强 化 
面向 未 来 前 沿 技术 的 科技 人 才 政 策 布局 ， 支 撑 科 搁 人 
才 在 基础 研究 等 领域 持续 做 出 重大 原创 性 突破 。 这 和 迫 
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切 要求 系 统 性 优化 我 国 科技 人 才 政 策 体 系 HEIRE 
科技 人 才 管 理 高 质量 转型 ， 提 升 我 国 科技 人 才 体系 整 
体 效 能 。 
4.1 强化 政策 联动 ， 提 高 人 才 政 策 制定 与 实施 系 

统 性 

以 国家 目标 和 科技 人 才 需 求 为 根本 出 发 点 ， 加 强 
各 级 政府 及 相关 部 门 在 政策 制定 和 实施 中 的 协同 合 
作 ， 优 化 覆盖 科技 人 才 教 育 与 培养 、 使 用 与 发 展 、 评 
价 与 激励 全 链条 的 政策 体系 。GD 加 强项 层 设 计 和 部 门 
协调 ， 提 高 部 门 间 协同 性 和 政策 间 联 动 性 "0 1。 政策 制 
定 需要 针对 经 济 社会 发 展 、 产 业 结 构 等 方面 的 不 同 需 
求 ， 综 合 考虑 不 同类 型 和 发 展 阶 段 人 才 的 功能 定位 ， 
系统 设计 科技 人 才 政 策 体 系 。 根 据 不 同 部 门 、 不 同 地 
区 科技 人 才 政 策 的 不 同 定位 ， 建 立 健全 信息 交换 机 制 
和 平台 ， 引 导 部 门 间 、 区 域 间 政 策 发 布 主体 及 时 沟 
通 ， 有 效 避 免 “ 政 策 打架 ”现象 。(2) 建立 各 级 政府 和 
不 同 部 门 间 层次 合理 的 科技 人 才 协 调 统筹 治理 体系 。 
强调 “市 场 主导 ， 政 府 服务 监管 ”理念 ， 加 大 政府 部 
门 的 授权 松绑 力度 ， 充 分 发 挥 用 人 单位 的 主观 能 动 
性 ， 建 立 多 元 主体 联合 参与 人 才 开 发 的 机 制 趾 。 各 部 
门 要 加 强 合 作 ， 研 究 识 别 科技 人 才 政 策 异化 背后 的 系 
统 性 原因 ， 杜 绝 “ 头 疼 医 头 ， 脚 疼 医 脚 ” 的 现象 ， 形 
成 适应 新 时 期 科技 人 才 健 康 发 展 的 政策 治理 体系 "1。 
4.2 强化 自主 培养 ， 实 现 人 才 国际 化 与 自主 培养 并 举 
新 时 期 科技 人 才 队 伍 建 设 不 仅 要 从 互惠 共 赢 和 构 
织 全 球 网 络 的 角度 推进 科技 人 才 国 际 化 ， 更 重要 的 是 
形成 服务 高 水 平 科技 自立 自强 的 人 才 自 主 培养 政策 体 
系 ， 营 造 具有 中 国 特色 、 适 合 全 球 多 梯次 人 才 成 长 的 
良好 制度 生态 。Q@ 针对 国家 战略 急需 进行 学 科 专 业 
结构 优化 ， 形 成 多 元 分 类 的 人 才 自 主 培养 政策 体系 。 
针对 产业 结构 升级 、 基 础 研究 突破 等 需求 ， 分 类 调整 
科技 人 才 后 备 军 的 学 科 专 业 设 置 ， 推 动 青年 科研 人 才 
供给 与 产业 、 社 会 当前 和 未 来 发 展 中 所 面临 的 实际 问 
题 相 适应 。C@) 继续 推进 科技 人 才 国际 化 ， 从 “交流 相 
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长 、 互 惠 共 赢 、 成 就 人 才 ” 的 角度 优化 调整 科技 创新 
人 才 国 际 化 发 展 思路 ， 统 筹 规划 ， 加 快 落实 面向 全 球 
的 科学 研究 基金 。 建 立 健全 人 才 “ 引 进来 ”和 “走出 
去 ”培养 的 双向 发 展 格局 ， 完 善 创新 人 才 引 进 、 培 养 
国际 化 管理 办 法 ， 建 立 与 国际 接轨 的 人 才 机 制 ， 提 升 
科技 人 才 国 际 化 水 平 "。 根 据 区 域 科技 发 展 水 平 与 经 
济 社会 建设 需求 ， 推 广 人 才 特 区 模式 ， 面 向 全 球 招聘 
优秀 科技 创新 人 才 。 依 托 重大 科技 平台 和 创新 高 地 ， 
针对 特定 领域 推行 特殊 的 人 才 政 策 。 
4.3 强化 青 基 人 才 ， 夯 实 高 水 平 科技 自立 自强 的 根基 
青 基 人 才 是 实现 新 时 期 高 水 平 科技 自立 自强 的 人 
才 根 基 ， 需 要 优化 其 成 长 环境 ， 加 快 推进 相关 政策 落 
Hh. D 支持 青年 科技 人 才 “挑大梁 ”“ 当 主角 ”。 
提高 国家 重点 研发 计划 青年 科学 家 项 目的 实施 水 平 ， 
鼓励 青年 人 才 到 一 线 岗 位 接受 锻炼 ， 通 过 承担 科研 项 
目 促进 青年 科技 人 才 成 长 '"。@ 进一步 提高 青年 科 
技 人 才 资 助力 度 。 为 自然 科学 领域 取得 突出 成 绩 且 具 
有 明显 创新 潜力 的 青年 科技 人 才 提 供 长 期 稳定 支持 ; 
提倡 对 青年 科技 人 才 的 资助 阶段 前 移 ， 设 立 针 对 研究 
生 阶 段 的 科研 项 目 ， 推 动 职业 早期 青年 脱颖而出 ; 切 
实 帮 助 青年 科技 人 才 组 建 科研 团队 和 建设 科研 条 件 平 
台 "， 支 持 青 年 科研 人 员 自 主 选择 细 分 研究 领域 和 研 
究 内 容 ， 充 分 激发 青年 科技 人 才 自 主创 新 活力 。(® H 
建 基础 研究 人 才 长 效 支撑 政策 体系 。 加 强 对 基础 科技 
人 才 的 长 周期 培养 、 评 价 和 资助 体系 建设 ,帮助 科研 
人 员 静 心 投入 基础 科研 活动 ， 为 基础 人 才 持 续 做 出 高 
水 平原 创 性 成 果 提 供 切 实 支撑 ; 注重 传承 创新 ， 更 加 
重视 对 青年 基础 研究 人 才 发 展 的 指导 和 培养 活动 ， 建 
立 老 、 中 、 青 科技 人 才 “ 传 帮 带 ”机 制 ， 培 育 高 水 平 
基础 科研 团队 。 
4.4 强化 多 链 融 合 ， 促 进 教 育 、 人 才 和 科研 活动 协同 
面向 新 时 期 科技 发 展 的 需求 ， 深 化 研究 生 招 生 制 
度 、 学 科 设 置 机 制 、 科 研 考核 机 制 和 职称 评审 导向 等 
方面 改革 ， 推 动 教育 链 、 人 才 链 和 创新 链 政策 融合 与 
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D 针对 产业 创新 链 需求 设计 科技 人 才 教 育 与 培养 政 
策 ， 推 动 学 科 专 业 建设 与 产业 转型 升级 相 适应 。 高 校 
需 综合 全 球 前 沿 目标 和 未 来 产业 发 展 需求 ， 建 立 适 
应 数字 转型 、 绿 色 转 型 等 新 技术 革命 的 交叉 学 科 人 才 
培养 体系 ， 加 大 重点 关键 技术 领域 的 科技 人 才 培 养 。 
@ 依托 产 学 研 合作 平台 培养 和 使 用 科技 人 才 ， 促 进 
科技 人 才 培 养 供给 侧 和 产业 需求 侧 结 构 要 素 全 方位 融 
合 。 加 快 建立 高 校 和 企业 联合 培养 高 素质 复合 型 人 才 
的 有 效 机 制 ， 鼓 励 企业 接收 研究 生 参与 技术 研发 活 
动 ， 支 持 企 业 技术 专家 和 研发 人 员 兼 职 担任 研究 生 导 
师 ， 以 推动 打通 资本 市 场 与 学 术 界 、 产 业界 的 互动 通 
道 ; 依托 国家 重大 创新 平台 、 重 大 科技 计划 和 重点 学 
科 等 打造 产 学 研 协 同 的 研究 生 培养 基地 。@) 建立 遵循 
科研 活动 规律 的 研究 生 培 养 制 度 。 按 照 科研 任务 需求 
优化 研究 生 培 养 制 度 ， 健 全 以 科研 任务 需求 为 基础 的 
研究 生 招生 名 额 配置 机 制 ; 依托 科研 项 目 和 科研 平台 
加 强 研究 生 培 养 夯实 科研 人 才 后 备 军 培养 基础 。 
4.5 强化 需求 导向 ， 增 进 科技 人 才 政 策 体系 的 精准 度 
面向 新 时 期 高 水 平 科技 自立 自强 对 科技 人 才 的 需 
求 ， 深 入 推进 科技 人 才 政 策 体 系 改 革 ， 加 快 建立 有 利 
于 科技 人 才 脱 蜂 而 出 和 释放 创新 创造 活力 的 发 展 机 
制 。@ 科技 人 才 供 给 政策 需求 导向 。 一 是 面向 科技 和 
产业 需求 培养 人 才 ， 建 立 符 合 科 技 和 产业 需求 的 学 科 
动态 调整 机 制 ; 二 是 考虑 战略 科技 人 才 、 科 技 领军 人 
才 、 卓 越 工 程 师 和 青年 科技 人 才 等 不 同 层次 人 才 发 展 
需求 差异 性 ， 和 不 同类 别 研究 差异 性 等 研究 优化 我 国 
科技 人 才 政 策 体 系 。@ 科技 人 才 评价 政策 需求 导向 。 
一 步 健全 符合 科研 投入 产 出 周期 规律 的 长 效 评价 机 
制 呈 ， 鼓 励 引导 科技 人 才 开 展 面向 长 期 目标 的 科学 探 
索 活 动 ， 培 养 人 才 的 全 局 性 、 前 瞻 性 思考 能 力 。(3) 科 
技 人 才 配 套 政 策 需求 导向 。 为 科技 人 才 提 供 有 效 公共 
服务 保障 ,在 住房 、 子 女人 学 、 医 疗 健康 等 方面 提供 
帮助 ， 切 实 解决 人 才 后 顾 之 忧 。@ 科技 人 才 政 策 评价 
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评估 政策 实施 


的 效果 和 存在 的 问题 ， 以 进一步 推动 政策 落地 ， 提 高 
政策 体系 的 系统 性 和 精准 性 。 
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Abstract Since the 18th National Congress of the Communist Party of China, the science and technology (S&T) talent policies in China 
have been continuously optimized and developed Consequently, a multi-layered policy system with vertical and horizontal linkages has been 
formed. The education and training policies have been improved, the utilization and development policies of talents have been enhanced, and 
the evaluation and incentive policies have become more rational, which effectively guaranteed the high-quality development of China's S&T 
talents. However, there are still several problems with the current S&T talent policy system, such as incomplete system, low precision, low 
integration of technological and educational policy, and insufficient incentives for young S&T talents and basic research talents (thereafter 
*young-basic talents"), which cannot meet the urgent need under the strategy of sci-tech self-reliance and self-improvement. Therefore, it is 


vital to consolidate the core position and leading role of the S&T talents development in the construction of the national innovation system 
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under the new situation. Facing the sci-tech self-reliance and self-improvement strategy, the future S&T talent policies need to strengthen self- 
cultivating, serve national strategy, and focus on industry needs to promote the deep integration of the education chain, talent chain, innovation 
chain, and industry chain and promote the implementation of policies for young S&T talents, basic research talents and strategic scientists, 
and outstanding engineers. It is also necessary to promote talent education, training and development policies to meet the needs of sci-tech 
development by deepening the integration of science and education and establishing a postgraduate education system that follows the laws of 
scientific research activities. Furthermore, it needs to systematically think about the policy system optimization for the S&T talents evaluation 
and incentives, to promote the effective implementation of the life security policy of S&T talents. In addition, efforts should be made to 
promote the establishment of a talent mechanism in line with international standards and to accelerate the construction of the world's important 


talent centers and innovations highlands. 
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